MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
7.727 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO
REQTE.(5) : ASSOCIACAD DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
BRASIL - ADEPOL DO BRASIL

ADV.(A/S) : DEBORAH DE ANDRADE CUNHA E TONI

INTDO.(ASS) : MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

ProcC.(A/SHES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAD

INTDO.(ASS) : MESA DO SENADO FEDERAL

PrROC.(A/S)ES) : ADVOGCADO-GERAL DA UNIAD

DECISA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIOMNALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. EMENDA
CONSTITUCIONAL i 103/2019.
SERVIDORA POLICIAL.

APOSENTADORIA ESPECIAL. ARTIGOS
5, CAPUT E § 3, E 10, § 2°, . REQUISITO
TEMPORAL.  DIFERENCIACAQ  DE
GENERO. AUSENCIA. IGUALDADE
MATERIAL. NAO  OBSERVANCIA.
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA
PARCIALMENTE.

Trata-se de agio direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associacio dos Delegados de Policia do
Brasil - ADEPOL DO BRASIL, em face dos arts. 5%, caput e § 3% e 10, § 2°,
[ da Emenda Constitucional n® 103/2019, pelos quais disciplinada a
aposentadoria de policiais civis e federais, verbis:

“Art. 5° O policial civil do 6rgdo a que se refere o incdso
XIV do caput do art. 21 da Constitui¢ao Federal, o policial dos
organs a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso
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ADI7727 MC/ DF

XIIT do caput do art. 52 e os incisos [ a [T do caput do art. 144 da
Constitui¢do Federal ¢ o ocupante de cargo de agente federal
penitenciario ou sociceducaivo que tenham ingressado na
respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderao aposentar-se, na forma da Lei
Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a
idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos os
sexos ou o disposto no § 37

& 3% Os servidores de que trata o caput poderao aposentar-
s aos 52 (dnguenta e dois) anos de idade, se mulher, ¢ aos 53
lcinquenta ¢ trés) anos de idade, se homem, desde que
cumprido periodo adicional de contribuicao correspondente ao
tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo de contribui¢ao
previsto na Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de
1985,

Art. 10, Até que entre em vigor lei federal que discpline
os beneficios do regime proprio de previdéncia social dos
servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

& 2* Os servidores publicos federais com direito a idade
minima ou tempo de contribuicao distintos da regra geral para
concessan de aposentadoria na forma dos §§ 4°-B, 4°-C e 5% do
art. 40 da Constituicdo Federal poderiao aposentar-se,
observados os seguintes requisitos:

I - o polidal dvil do drgdo a que se refere o inciso XIV do
caput do art. 21 da Constituicao Federal, o policial dos orgaos a
que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o indso XIIT do
caput do art. 532 e os incsos 1 a IIl do caput do art. 144 da
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Constitui¢do Federal e o ocupante de cargo de agente federal
penitenciario ou socoeducativo, aos 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, com 30 (trinta) anos de contribuicio e 25 (vinte
e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras,
para ambos o8 sexos;”

A requerente sustenta que os dispositivos apontados da EC n®
103/2019 “desconsideralm) a necessdria diferenciagdo de género entre homens ¢
mulheres policiais para fins de aposentadoria especial”, razao pela qual "(i)
afrontam os principios da dignidade da pessoa humana, da vedagdo ao refrocesso
social, da isonomia material e da mixima eficiéncia e efetividade dos direitos
fundamentais, pilares do Estado Democritico de Direito; e (i) violam clausula
pétrea, pois corrompem o niicleo essencial de direitos fundamentais ao permitir a
equivaléncia de tratamento entre homens ¢ mulheres integrantes das Carreiras
Policiais para fins de aposentadoria” .

Pugna a associagio autora pela concessio de medida cautelar para
suspender a eficacia das expressoes i) “para ambos os sexos ... fixando-se
inferpretagdo conforme para que as mulheres possam se aposentar apds
atingido o requisito etdrio de 50 (cinquenta) anos de idade” (art. 57,
caput), i) “aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade ... fixando-se
inferpretagdo conforme para que as mulheres possam se beneficiar da ‘regra do
pedigio” aos 48 (quarenta e oito) anos de idade” (art. 57, § 3") e iii) “para
ambos os sexos .. fixando-se interpretagdo conforme para que as mulheres
possam s¢ aposentar apos cumpridos 50 (cinquenta) anos de idade, 25 (vinte
e cinco) anos de contribuicao ¢ 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de
natureza estrifamente policial” (art. 10, § 29, 1).

No meérito, a ADEPOL DO BRASIL requer seja declarada a
inconstitucionalidade parcial das expressoes apontadas e fixada a
interpretacio conforme dos preceitos constitucionais impugnados, nos
moldes defendidos na peca de ingresso.

Examino.
O texto da Constituicao Federal de 1988, desde a sua redacao

original, tem contemplado requisitos diferenciados para fins de
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aposentadoria dos servidores publicos, na esteira das medidas voltadas a
realizagdo da igualdade material de género.

Sob o vetor da isonomia, cuja maxima esta em dispensar tratamento
desigual aos desiguais, na medida das suas desigualdades, o legislador
constitucional vem adotando disciplinamento especifico por género nao
somente quanto aos requisitos da idade e do tempo de contribuigao,
como também no que tange a condighes especiais a que submetidos
determinados profissionais, a exemplo das carreiras policial (civis e
federal) e do magistério.

MNa Carta Politica de 1988, a aposentacio voluntaria dos servidores
se fazia necessario alcancar trinta e cinco anos de servigo, se homem, e
trinta, se mulher, quinquénio esse igualmente aplicado na hipotese do
professor ou da professora, para os quais também o tempo de efetivo
exercicio contava com redutor temporal de 5 anos, assegurando-se a
mulher pertencente ao magistério o direito a aposentacao com proventos
integrais completados vinte e cinco anos de efetivo exercicio (art. 40, III,
“a’ e "b").

Dispunha o texto constitucional que excegbes ao disposto no inciso
III, “a” e “c”, do art. 40, no caso de exercicio de atividades consideradas
penosas, insalubres ou perigosas, poderiam ser disciplinadas por lei
complementar (art. 40, § 17).

Tal preceito, consabidamente, emprestou suporte constitucional ao
regime especial de aposentacio do servidor piblico policial, cuja
disciplina se encontra na recepcionada Lei Complementar n 51/1985,
diploma normativo que a época contemplava, por seu art. 1% I, a
aposentadoria voluntiria dos policiais mediante o preenchimento de
requisitos indistintos quanto ao género, a saber “30 (trinta) anos de
serviga”, com “pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial”.

A corregao da LC n” 51/1985, ou adequacao do seu texto ao modelo
constitucional, se operou ao advento da LC n" 144/2014, pela qual passou-
se a assegurar a aposentadoria voluntaria da policial mulher “apis 25
(vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15 (quinze)
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anos de exercicio em cargo de natureza estrifamente policial” (art. 1%, II, "b").

Assim, em razao da alteracio legislativa, a lei especifica “sobre a
aposentadoria do  servidor piiblico policial”  igualmente consagrou, em
alinhamento com intuito constitucional da realizagio da igualdade
material entre mulheres e homens, o redutor de 5 anos para os critérios
até entio exigidos independentemente do género, quais sejam “30 {trinta)
anos de servigo, desde que conte, pelo menos 20 (vinfe) anos de exercicio em cargo
de natureza estritamente policial” (art. 1%, I).

Ao advento da EC n" 20/1998, passou-se a exigir dos servidores
publicos em geral, concomitantemente ao requisito idade, o “fempo
minimo de dez anos de efelivo exercicio no servigo puiblico e cinco anos no cargo
efetivo em que se darlia] a aposentadoria” (art. 40, III), inovagio que nao
afetou a presenca do redutor temporal, em razao do género, para fins de
aposentadoria. Elucida tal assertiva a redagio da alinea "a"” entao vigente,
a qual dispunha necessarios “sessenta anos de idade e frinta e cinco de
contribuigdo, se homem, ¢ cingiienta e cinco anos de idade e trinta de
contribuigdo, se mulher”_ (destaquei)

Ressalto que também as regras de transicio ofertadas pela EC n”
20/1998 contemplavam redutores - da idade e do tempo de contribuigio -
especificos para servidores homens e mulheres, a teor do inciso I do art.
8, pelo qual assegurado o direito a aposentadoria voluntaria, sem
prejuizo da observancia de outras condicionantes, aos “cingiienta e trés
anos de idade, se homem, ¢ quarenta ¢ oito anos de idade, se mulher”.
(destaquei)

Sob a égide das reformas da previdéncia implementadas pelas EC n*
41/2003 e n" 47/2005, verifico inalterada a logica constitucional da
diferencia¢do de género para fins de aposentadoria, tendo o legislador
constitucional novamente dispensado especial atengio quanto a
necessidade de se respeitar o fator de desigualagio informador de todos
os modelos previdencidrios dos servidores publicos, adotados desde a
promulgacao da Lei Maior.

Na EC n” 41/2003, por exemplo, o art. 2 continha a seguinte regra de
transicao:
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“Art. 2* Observado o disposto no art. 4° da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1995, ¢ assegurado
o direito de opgao pela aposentadoria voluntaria com proventos
calculados de acordo com o art. 40, §§ 3% e 17, da Constituicao
Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administracao Publica direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicacio daquela Emenda, quando
o servidor, cumulativamente:

I - tiver cingiienta ¢ trés anos de idade, se homem, e
guarenta e oito anos de idade, se mulher;

II - iver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicao igual, no minimo, a
soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher;”
(destaquei)

MNa EC n" 47/2005, a regra de transi¢io para fins de aposentadoria
voluntiria dos servidores piiblicos estabelecia, além de oulras
condicionantes, o requisito tempo de contribuigao reduzido em 5 anos no
caso da mulher, bem como expressamente determinava a observiancia dos
parametros fixados no “arf. 40, § 1° inciso IIl, alinea ‘a’, da Constituicdo
Federal” - no computo da redugio de um ano de idade para cada ano de
contribuigao, que sobejasse o patamar entio exigido.

Assim, consoante tal formula, cumpria respeitar os critérios da idade
e tempo de contribuicio assinalados, os quais eram reduzidos em 5 anos
no caso da mulher (“a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo,
s¢ homem, e cingiienta e cinco anos de idade ¢ trinta de contribuicdo, se mulher;”
- art. 40, § 1°, III). Eis o teor da regra de transigao:

“Art. 3" Ressalvado o direito de op¢ao a aposentadoria
pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal
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ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2* ¢ 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacgoes, que tenha ingressado no servigo puablico ate 16 de
dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigies:

I trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta
anos de contribuicdo, se mulher;

I idade minima resultante da reducdo, relativamente
aos limibes do ark. 40, § 1% inciso II1, alinea "a", da Constituicao
Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicao que
exceder a condicdo prevista no inciso I do caput deste artigo.”
(destaquei)

No bojo da EC n" 103/2019, precisamente no que pertine a
diferenciagio de género para fins de aposentadoria dos servidores
publicos em geral, o legislador constituinte derivado igualmente atentou
para o modelo desde sempre vigente na ordem juridica pédtria, embora
tenha adotado redutor temporal menos elastecido, agora em 3 anos a
diferenca dos parametros aplicados. Transcrevo o art. 40, § 1% III, da Lei
Maior, na redacio dada pela EC n” 103/2019:

"Art. 40. O regime proprio de previdénda social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e
solidario, mediante contribuicao do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

g 1° O servidor abrangido por regime proprio de
previdéncia social sera aposentado:
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III - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, ¢ aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituiches e Leis Organicas, observados o tempo
de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei
complementar do respectivo ente federativo.” (destaquei)

Acresco que, mesmo para fins de aposentagio pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, a fixacio de parametros minimos de idade adequados
a homens e mulheres encontrou ressondncia no processo legislativo que
culminou com a edigao da EC n" 103/2019, verbis:

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a
forma do Regime Geral de Previdénda 5Sodal, de carater
contributivo e de fillacdo obrigatdria, observados eritérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na
forma da led, a:

I - 65 (sessenta ¢ cnco) anos de idade, se homem, e 62
(sessenta e dois) anos de 1dade, se mulher, observado tempo
minimo de contribuigao;

I - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (dnguenta
e cinco) anos de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais
e para 08 que exer¢am suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.” (destaquei)

MNao bastante, o proprio regramento geral dispensado a disciplina da
transicio entre os regimes juridicos de aposentacio dos servidores,
implementado pela EC n" 103/2019, adota redutores - diferenciagao de
género - para diversos tipos de requisitos, como o da idade minima, do
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tempo de contribuigio e da formula idade+tempo de contribuicdo. Confira-
s

“Art. 4% O servidor pablico federal que tenha ingressado

no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em

vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se

voluntardamente quando  preencher, cumulativamente, os

seguintes requisitos:

I - 56 (cinguenta ¢ seis) anos de idade, se mulher, ¢ 61
(sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o disposto
no § 1%

Il - 30 (trinta) anos de contribuicio, se mulher, e 35 (trinta
e cinco) anos de contribuigao, se homem;

V - somatorio da idade e do tempo de contribuicao,
incluidas as fraches, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se
mulher, ¢ 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o
disposto nos §§ 2% e 3%

& 1* A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a
que se refere o inciso [ do caput sera de 57 (anquenta e sete)
anos de idade, se mulher, ¢ 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se homem.

& 2" A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagao a que se
refere o incdso V do caput serd acrescida a cada ano de 1 {um)
ponto, aké atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de
105 (cento e cinco) pontos, se homem.

& 4° Para o Htular do cargo de professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educagdo infantil ¢ no ensino fundamental e
midio, 05 requisitos de idade e de tempo de contribuicao de
que tratam os incisos [ e I do caput serao:

I - 51 (cinquenta ¢ um) anos de idade, se mulher, ¢ 56
9
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(cinquenta e seis) anos de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, ¢
30 (trinta) anos de contribuigao, se homem; e

I - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, ¢ 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a partir de 1° de

janeiro de 2022.

§ 5% O somatdrio da idade e do tempo de contribuicio de
que trata o inciso V do caput para as pessoas a que se refere 0 §
4% incluidas as fraghes, serd de 81 (oitenta e um) pontos, se
mulher, ¢ 91 (noventa e um) pontos, s¢ homem, aos quais serdo
acrescidos, a partir de 1% de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada
ano, até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se
mulher, e de 100 {cem) pontos, se homem.

Art. 10, Até que entre em vigor lei federal que discpline
os beneficios do regime proprio de previdéncia social dos
servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

& 1% Os servidores piblicos federais serdo aposentados:

I - voluntariamente, observados, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta ¢ dois) anos de i1dade, se mulher, ¢ 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem; " (destaquei)

Esta Suprema Corte, por seu turno, ja sedimentou o entendimento
de que a Constituicdo Federal chancela a adogao de medidas, nos planos
normativo e administrativo, voltadas a protecio das mulheres no

mercado de trabalho, a exemplo dos seguintes precedentes:

“EMENTA Recurso extraordinario. Repercussao geral
reconhecida. Direito do Trabalho e Constitucional. Recepcao do
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art. 384 da Consolidacao das Leis do Trabalho pela Constituigao
Federal de 1988. Constitucionalidade do intervalo de 15
minutos para mulheres trabalhadoras antes da jormada
extraordinaria. Auséncia de ofensa ao principio da isonomia.
Mantida a decisao do Tribunal Superior do Trabalho. Recurso
nao provido. 1. O assunto corresponde ao Tema n® 528 da
Cestdo por Temas da Repercussao Geral do portal do Supremo
Tribunal Federal na internet. 2. O principio da igualdade nao ¢
absoluto, sendo mister a verificacao da correlagao logica entre a
situacdo de discriminacao apresentada e a razdo do tralamento
desigual. 3. A Constituicio Federal de 1988 utilizou-se de
alguns critérios para um tratamento diferenciado entre
homens e mulheres: i) em primeiro lugar, levou em
consideracdo a historica exclusio da mulher do mercado
regular de trabalho e impds ao Estado a obrigacio de
implantar politicas publicas, administrativas efou legislativas
de natureza protetora no iambito do direito do trabalho; ii)
considerou existir um componente orginico a justificar o
tratamento diferenciado, em virtude da menor resisténcia
fisica da mulher; e iii) observou um componente social, pelo
fato de ser comum o acomulo pela mulher de atividades no
lar ¢ no ambiente de trabalho - o que ¢ uma realidade e,
portanto, deve ser levado em consideracio na interpretacio da
norma. 4. Esses parametros constitucionais sao legitimadores
de um tratamento diferenciado desde que esse sirva, como na
hipdtese, para ampliar os direitos fundamentais sociais e que
s¢ observe a proporcionalidade na compensacio das
diferencas. 5. Recurso extraordinario ndo provido, com a
fixacdo das teses juridicas de que o art 384 da CLT foi
recepcionado pela Constituicao Federal de 19688 e de que a
norma s aplica a todas as mulheres trabalhadoras™ (RE
658312, Relator(a): DIAS TOFFOLIL Tribunal Pleno, julgado em
27-11-2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAD
GERAL - MERITO DJe-027 DIVULG 09-02-2015 PUBLIC 10-
02-2015 - destaquei)
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“Ementa: DIREITOS SOCIAILS. REFORMA
TRABALHISTA. PROTECADQ  CONSTITUCIONAL A
MATERNIDADE. PROTECAD DO MERCADO DE
TRABALHO DA MULHER. DIREITO A SEGURANCA NO
EMPREGO. DIREITO A VIDA E A SAUDE DA CRIANGA.
GARANTIA CONTRA A EXPOSICAO DE GESTANTES E
LACTANTES A ATIVIDADES INSALUBRES. 1. O conjunto
dos Direitos sociais foi consagrado constitucionalmente como
uma das espécies de direitos fundamentais, caracterizando-se
como  verdadeiras liberdades  positivas, de observancia
obrigatoria em um Estado 5odal de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condigoes de wvida aos
hipossuficientes, visando a concretizacao da igualdade social, e
sap consagrados como fundamentos do Estado Democratico,
pelo art. 17, IV, da Constituicdo Federal. 2. A Constituicio
Federal proclama importantes direitos em seu artigo 6% entre
eles a protecio a maternidade, que ¢ a rafiv para inumeros
outros direitos sociais instrumentais, tais como a licenga-
gestante e o direito a seguranca no emprego, a protecio do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei, e reducio dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de sande, higiene e
seguranca. 3. A protecao contra a exposicao da gestante e
lactante a atividades insalubres caracteriza-se como importante
direito social instrumental protetivo tanto da mulher quanto da
crianga, tratando-se de normas de salvaguarda dos direitos
sociais da mulher e de efetivagao de integral protecao ao recem-
nascido, possibilitando seu pleno desenvolvimento, de maneira
harmonica, segura e sem riscos decorrentes da exposicao a
ambiente insalubre (CF, art. 227). 4. A protecao a maternidade e
a integral protecao a crianga sdo direitos irrenuncidveis e nao
podem ser afastados pelo desconhecimento, impossibilidade ou
a propria negligéncia da gestante ou lactante em apresentar um
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atestado médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar o recem-
nascido. 5. Ac¢do Direta julgada procedente.” (ADI 5938,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 29-05-2019, PROCESS0 ELETRONICO Dfe-205 DIVULG
20-09-2019 PUBLIC 23-09-2019 - destaquei)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROTECAD AO
MERCADO DE TRABALHO DA MULHER. ESCALA DE
REVEZAMENTO QUINZENAL PREVISTA NO ART. 386 DA
CONSOLIDACAD DAS LEIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIFIO DA ISONOMIA: MATERIA
ANALOGA AQUELA DO TEMA 528 DA REPERCUSSAQ
GERAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. MAJORACAOQ CABIVEL
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO
COM APLICACAO DE MULTA DE 1% SOBRE O VALOR
ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A VOTACAO."
(RE 1403904 AgR, Relator{a) CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, julgado em 04-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
gn DIVULG 20-10-2023 PUBLIC 23-10-2023 - destaquei)

Contudo, na reforma previdencidria ora examinada, a formatagio
constitucional mais protetora as mulheres deixou de ser assegurada as
policiais civis e federais.

Sob o manto da excepcionalidade, as policiais civis e federais
mulheres a EC n" 103/2019 impds a regra de transicao de que trata o art.
5%, caput, exigindo de forma indistinta a “ambos o0s sexos”, para fins de
aposentadoria, a “idade minima de 55 (cinquenta ¢ cinco) anos”, bem como,
na formula idade+tempo de contribuicdo, os idénticos valores 55 (cinguenta ¢
cince) anos de idade, com 30 (trinta) anos de contribuigdo e 25 (vinke ¢ cinco)
anos de efetive exercicio em cargo dessas carreiras, para ambos os sexos™ (art. 10,
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§2°1).

Confrontados os especificos preceitos direcionados a policiais civis e
federais com o regramento geral introduzido pela EC n" 103/2019, bem
como a luz da praxe constitucional observada desde 1988, nao vislumbro
justificativa suficiente, no que tange aos critérios de aposentacio, para a
imposicao de exigéncias idénticas a ambos 0s sexos, e concluo que os
dispositivos impugnados se afastam do wvelor constitucional da
igualdade material entre mulheres e homens, a merecer a pecha da
inconstitucionalidade pela niao diferenciacio de género para policiais
civis e federais.

Messe contexto, em juizo provisorio, proprio das tutelas de urgeéncia,
julgo demonstrado o fumus boni juris na espécie.

Por seu tumo, compreendo que a incidéncia da disciplina
impugnada, ao dificultar ou mesmo impedir a aposentadoria de
policiais civis e federais mulheres, ostenta o potencial de causar dano
irreparavel ou de dificil reparagao.

Ante o exposto, com fundamento no art. 10, § 3%, da Lei n” 9.868/1999
e no art. 21, V, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
concedo parcialmente a medida cautelar, ad referendum do Plenario, para
suspender a eficacia das expressoes “para ambos 0s sexos”, contidas nos
arts. 5% capul, e 10, § 2°, I, da EC n" 103/2019, bem como para determinar
que o Congresso Nacional corrija a inconstitucionalidade mediante a
edicio da norma adequada. Aplicar-se-3, por simetria, até que o novel
regramento constitucional entre em vigor, a diferenciacao contida no art.
40, III, da Lei Maior, na redagio dada pela EC n” 103/201%, ou seja, a
“regra geral” de 3 (irés) anos de reducio para todos os prazos que se
refiram a mulheres policiais civis e federais. Acresgo que o Congresso
Macional, ao legislar para corrigir a inconstitucionalidade quanto as
mulheres, deve adotar a diferenciagio que considerar cabivel em face da
discricionariedade legislativa.

A Secretaria Judiciaria.

Publique-se.
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Brasilia, 17 de outubro de 2024.

Ministro FLAVIO DINO
Relator
Documento assinado digitalmente
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